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Übersicht Gefängniswesen
Verschiedene Sanktions-Kategorien…
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Übersicht Gefängniswesen
…und verschiedene Haft-Kategorien

Strafprozessuale
Haft = Zwangsmassnahme 

Strafrechtliche
Haft = Sanktionenvollzug

Administrative 
Haft = Zwangsmassnahme 

Zivilrechtliche Haft: Fürsorgerische Unterbringung (ZGB 426 ff.)

Polizeihaft (StPO 217f.)
inkl. Haftverfahren vor Staatsanwaltschaft 
u.Zwangsmassnahmengericht

Untersuchungshaft (StPO 226)

Sicherheitshaft  (StPO 229)

Auslieferungshaft (IRSG 47ff.)

Vorzeitiger Straf-/ Massnahmenantritt (StPO 236) 

Strafvollzug (StGB 75ff.)

Massnahmenvollzug (StGB 90)  

Vorbereitungshaft (AuG 75)

Ausschaffungshaft  (AuG 76)

Durchsetzungshaft  (AuG 78)
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Übersicht Gefängniswesen
Basel-Stadt: Vier Anstalten 

Gefängnis Bässlergut Vollzugszentrum Klosterfiechten

Untersuchungsgefängnis Waaghof Interkantonale Strafanstalt Bostadel
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Übersicht Gefängniswesen
Warum brauchen wir ein neues Gefängnis?

• Kapazitätsengpässe seit der Schliessung des Schällemätteli im 2004

• Massiver Anstieg der Freiheitsstrafen seit 2011 (Kurz- und Reststrafen, 
Rückstau aus den Konkordatsanstalten) 

• Justizvollzug der letzten Jahre mit Provisorien, Notbetten, Wartelisten, teilw. 
dennoch Rückstau in Polizeistationen und Haftentlassungen

• Provisorien (80 Prozent der Haftplätze!) erfüllen teilweise nicht die 
gesetzlichen Anforderungen und sind grösstenteils befristet

• Umnutzung des Gefängnisses Bässlergut für den Strafvollzug nur mit 
Sonderbewilligung des Bundes (Bestandesbau ist Teil der schweizweiten 
Kapazitäten für die Administrativhaft)
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Entwicklung Auslastung in Haftanstalten
Vollzugsaufträge Basel-Stadt



Kanton Basel-Stadt

| 8
Anzahl Fälle [Tsd.]

Entwicklung Auslastung in Haftanstalten
Vollzugstage Basel-Stadt

59
52 50 50 54

60
66

72
80

19
22 24 26

28

29

33
33

34

78
74 74 76

82

89

99
105

114

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
ACT

Strafvollzug

Massnahmenvollzug



Kanton Basel-Stadt

| 9
[Mio. Fr.]

Entwicklung Auslastung in Haftanstalten
Vollzugskosten
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• Verschärfung der Sanktionspraxis von Staatsanwaltschaft und Gerichten
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Entwicklung Auslastung in Haftanstalten
Ursachen für Belegungsnotstand
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Entwicklung Auslastung in Haftanstalten
Anteil unbedingter Freiheitsstrafen

In Prozent der Anzahl Verurteilungen
(gemäss BfS)

2013 erstmals schweizweit mehr Insassen als Haftplätze!
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• Verschärfung der Sanktionspraxis von Staatsanwaltschaft und Gerichten

• Gesetzesänderungen auf Bundesebene (StGB, StPO)

• Zunahme von Straftätern ohne Wohnsitz in der Schweiz 
(«Kriminaltouristen»)

• Restriktivere Vollzugsöffnungs- und Entlassungspraxis
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Entwicklung Auslastung in Haftanstalten
Ursachen für Belegungsnotstand
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• Die Provisorien im Bestandesbau des Gefängnisses Bässlergut sind zeitlich 
befristet.

• Die beschlossene Revision des Strafgesetzbuches bringt (noch) mehr kurze 
Haftstrafen.

• Die Zahl der Ersatzfreiheitsstrafen für Geldstrafen steigt «systemimmanent».

• Der Kriminaltourismus hält an.

• Der Druck auf die Strafjustiz und Strafvollzug ebenso.
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Entwicklung Auslastung in Haftanstalten
Ausblick
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• Der Kanton verfügt nur mit dem Ausbau über genügend Haftplätze, um 
den Strafvollzug sicherzustellen.

• Die Erweiterung ermöglicht eine gesetzes- und zeitgemässe 
Unterbringung, sowohl für den Strafvollzug wie für die Ausschaffungshaft. 

• Die Wirtschaftlichkeit des Gefängnisbetriebes wird dank Synergien 
gesteigert. Die Kosten pro Haftplatz sinken.

• Der Kanton vermag seinen Verpflichtungen gegenüber dem Bund im 
Bereich der Ausschaffungshaft nachzukommen. 

• Die öffentliche Sicherheit wie auch die Sicherheit von Personal und 
Insassen wird durch die moderne Infrastruktur und den Wegfall der 
Überbelegung erhöht.
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Entwicklung Auslastung in Haftanstalten
Weshalb «Bässlergut II»?
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Entwicklung Auslastung in Haftanstalten
Bedarf für «Bässlergut II»

Bedarfsentwicklung und -prognosen erfordern Ausbau mit 78 Haftplätzen



Kanton Basel-Stadt

Das Bauprojekt
Bisheriger zeitlicher Verlauf

• Machbarkeitsstudie: 2011
• Grossratsbeschluss zum Planungskredit: 2012
• Erarbeitung Betriebskonzept, Ergänzung Machbarkeitsstudie: 2013
• Submission Generalplaner  (Bollhalder + Eberle AG, St. Gallen): 2014
• Vorprojekt mit Variantenplanung (Alternative 40 + 12): 2014
• Variantenentscheid 66 Plätze + 12 Reserveplätze: 2014
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Das Bauprojekt
Areal Bässlergut

Projektperimeter (blau) ca. 15'000m2

• bestehendes Gefängnis
• Parkplatz mit Zufahrt und eine Freifläche

Begrenzung durch: 
• Im Norden Empfangs- und Verfahrenszentrum
• Im Osten Landesgrenze
• Im Süden Wald
• Im Westen Freiburgerstrasse, resp. die Bahnlinie

Bauperimeter (rot) Flächenreduktion durch:
• Sicherheitsabstand zur Gashochdruckleitung und 

dem Gefahrenguttransport der deutschen Bahn 
entlang der Freiburgerstrasse
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Das Bauprojekt
Projektstand 2015

Vorplatz
Sicherheitsloge
Neubau Strafvollzug
Bestand Ausschaffung

Produktion / Küche
Personal / Besucher

Zellentrakt / 
Gebäudetechnik

Spazierhöfe

Zellentrakt

Gebäudetechnik

Produktion / Küche
Personal
Besucher
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Das Bauprojekt
Zahlen und Flächen

Haftplätze:
• Strafvollzug: 6 Stationen zu je 12 Zellen / 6 Zellen doppelt belegt = 78 Haftplätze 

66 Plätze + 12 Reserveplätze = 78 Haftplätze

Nutzfläche: (nach SIA 416 / 2003)

Erweiterung Gefängnis für den Strafvollzug 2'846 m2

Anpassung im Bestandesbau Gefängnis für die Ausschaffungshaft 508 m2

TOTAL Nutzfläche 3'354 m2
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Übersicht Gesamtkosten (Kostengenauigkeit ± 15%) Fr.

Vorbereitungsarbeiten 1'250'000

Gebäude (Neubau und Bestandsbau) 28‘400'000

Betriebseinrichtungen, Ausstattung 5'400'000

Umgebung 3'050'000

Nebenkosten, Unvorhergesehenes, Reserve 3‘060'000

Total Gesamtkosten (inkl. 8% MWSt.) 41‘160'000
Abzüglich bewilligte Ausgabe für Projektierung - 1'000'000

Total beantragte Ausgabe für Bauprojekt (brutto) 40'160'000
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Kosten und Finanzierung
Investitionskredit I/II
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Kosten und Finanzierung
Finanzierungsschema einer Strafanstalt
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50

15

35

Investition

Bund

(Konkordat)

Kanton

Zins/Abschreibung

«Standortvorteil»
5% ungedeckte Kosten

Kostgelder

Betriebs-
kosten
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Kosten und Finanzierung
Aufwand für den Kanton Basel-Stadt

Ausgaben brutto 40.2
– Bundesbeitrag  -9.0
 Ausgaben Netto (Kanton BS)  31.2

Investitionsrechnung

Mehrertrag 2.3
Ausserkantonale Häftlinge, Verkaufserlöse

+ Minderaufwand 1.9
für wegfallende Fremdplatzierungen

– zus. Personal- und Sachaufwand -3.4
 Zweckgebundenes Betriebsergebnis +0.8

exkl. Instandhaltungs- und Kapitalkosten

Betriebsrechnung

Die durchschnittlichen Haft-
kosten sinken von 259 um 
44 auf 215 Franken pro 
Insasse und Tag.
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Nächste Schritte
• Bearbeitung und Genehmigung Baukredit (Grosser Rat): bis Anfang 2016
• Erarbeitung Bauprojekt: bis Anfang 2016
• Dossier Baugesuch vorliegend: bis Ende 2015
• Baubewilligung: bis Anfang 2016
• Submissionen: bis Anfang 2017
• Baubeginn: Ende 2016 
• Inbetriebnahme: 2019

Gleichzeitig mit dem Gefängnisanbau wurde auch Neubau für Diensthundegruppe der 
Kantonspolizei auf dem Areal geprüft; da die Prüfung möglicher Alternativen noch nicht 
abgeschlossen ist, folgt allfälliger Antrag zu späterem Zeitpunkt.
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Ihre Fragen
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