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1.1

1.2

1.3

Auftrag und Allgemeines

Prufungsauftrag

Gestutzt auf das Finanz- und Verwaltungskontrollgesetz (FVKG) vom 17. September 2003
(SG 610.200) und aufgrund des schriftlichen Auftrags der Finanzkommission vom 1. Juni
2018 haben wir bei der Kantonspolizei eine Spezialpriifung im Bereich Beschaffungen
vorgenommen.

Prufungsbereich und -zeitraum

Justiz- und Sicherheitsdepartement Basel-Stadt (JSD)
506000 Kantonspolizei Basel-Stadt (Kapo)
Rechnungsjahr 2018, bis zum 31. Juli 2018

Gegenstand unserer Prifungsarbeiten bildete die Beschaffung der sieben Alarmpikett-
Fahrzeuge.

Prifungsdurchfiihrung

Unsere Prufung erfolgte nach den Grundsétzen des schweizerischen Berufsstandes, wo-
nach eine Prifung so zu planen und durchzufiihren ist, dass wesentliche Fehler mit an-
gemessener Sicherheit erkannt werden. Wir priften mittels Interviews, Analysen und Er-
hebungen auf der Basis von Stichproben.

Die Prufungsarbeiten fanden in den Monaten Juni und Juli 2018 durch Herrn Daniel
Dubois statt.

Management Summary

Dadurch, dass der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt in seinem Legislaturplan 2017
bis 2021 unter dem Ziel 7 ,Der Kanton Basel-Stadt |6st seine Umweltaufgaben® auch die
Reduktion des CO2-Ausstosses proklamiert, ist es sicherlich strategisch richtig, diesem
Aspekt bei einer Fahrzeug-Beschaffung die notwendige Gewichtung zu geben. Ob jedoch
der Kaufentscheid fiur den Tesla richtig war, kann aufgrund der, auch im Bereich der Um-
weltkriterien, ungeniigenden Dokumentation beim JSD nicht nachvollzogen und daher
nicht abschliessend beurteilt werden.

Dringender Handlungsbedarf ergibt sich aus unserer Sicht in Bezug auf die Erstellung der,
in der Beschaffungsstrategie Fahrzeuge erwahnten und fur den Beschaffungsprozess
wichtigen Dokumente, die Ausarbeitung eines Pflichtenhefts, die vertiefte Abklarung des
Marktes (Marktanalyse), die Berticksichtigung der Argumente der KF&B sowie die Erstel-
lung und Unterzeichnung eines Kaufvertrages mit Tesla.
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3.1

3.2

Priifungsfeststellungen und -empfehlungen

Im August 2017 fand das Kick-off-Meeting fur das Projekt "Beschaffung von Alarmpikett-
Fahrzeugen fur die Kantonspolizei" statt. Teilnehmer waren Mitarbeitende der Kantonspo-
lizei sowie aus dem Bereich "Services" des JSD.

Grundlage dazu war die am 1. Juni 2017 vom JSD in Kraft gesetzte Beschaffungsstrategie
fur Fahrzeuge. Gem. dieser Strategie werden die Fahrzeuge der Kantonspolizei, der Ret-
tung, der Staatsanwaltschaft, der Bevolkerungsdienste und Migration sowie der Stabe zu-
sammengefasst und in 12 Ausschreibungspakete aufgeteilt. Dabei werden rund 308 Fahr-
zeuge ab Mitte 2018 bis Ende 2022 ausgeschrieben. Den Anfang dieser umfassenden
Fahrzeugerneuerungen bildete die Unterkategorie 5 (6 Alarmpikett-Fahrzeuge), fir die
besagtes Kick-off-Meeting stattfand.

Beschaffungsablauf Alarmpikett-Fahrzeuge

Fur dieses Projekt "Beschaffung Alarmpikett-Fahrzeuge" wurde ein Zeitplan aufgestellt,
welcher vorsah, dass das Pflichtenheft bis am 31. Januar 2018, die Ausschreibungsunter-
lagen bis Juni 2018 sowie die Ausschreibung bis Dezember 2018 erstellt und die Imple-
mentierung der Fahrzeuge bis Mitte 2019 abgeschlossen sein muss. Dieser korrekt auf-
gegleiste Vorgehensplan wurde jedoch ausserhalb der protokollierten Sitzungen abgebro-
chen und es wurde nur noch die Variante "Tesla" weiterverfolgt.

Empfehlung (E 1):

Wir empfehlen, zukiinftig wesentliche Projektdnderungen zu protokollieren. So u.a. wer
hat wann, was angeregt/angeordnet und aufgrund welcher Fakten wurde der Entschei-
dungsprozess beeinflusst.

Beschaffungsstrategie Fahrzeuge

Die Beschaffungsstrategie vom 1. Juni 2017 wurde per 6. April 2018 im Bereich Sperrgit-
terfahrzeuge angepasst, d.h. in einem fur die Beschaffung Alarmpikett-Fahrzeuge irrele-
vanten Bereich.

Die Kernaussagen dieser Beschaffungsstrategie sind die folgenden:

Seite 10 Wiederbeschaffungszeitpunkt: Bei allen Fahrzeugbeschaffungen sind die Ange-
bote der Fahrzeuglieferanten nach dem Total Cost of Ownership-Ansatz und im Rahmen
der Berechnung des optimalen Wiederbeschaffungszeitpunktes zu bewerten. Das heisst,
dass die Betriebskosten der Fahrzeuge und der mégliche Wiederverkaufswert bei der Be-
schaffung immer zu beriicksichtigen sind. Bei der Auswahl der Fahrzeuge ist neben dem
Einstandspreis und der Positionierung des Energielabels auch ein méglichst tiefer Schad-
stoffausstoss zu bericksichtigen.

Seite 10 Ersatzbeschaffung: Die Fahrzeuge werden im offenen Verfahren ausgeschrie-
ben.

Diese Aussagen zeigen auf, dass einerseits dem Umweltschutz mit einem méglichst tiefen
Schadstoffausstoss Rechnung getragen und andererseits aber auch der Wettbewerb un-
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ter den Anbietern mit dem offenen Verfahren geférdert werden soll.

Folgende, in der Strategie erwdhnten Dokumente sind nicht erstellt worden und
konnten daher fur die Entscheidung der Alarmpikett-Fahrzeuge nicht beigezogen werden:

- Seite 11 Umweltaspekte: Basel-Stadt hat sich die nachhaltige Entwicklung zum Ziel ge-
setzt. Das JSD ist deshalb bestrebt, wenn betrieblich méglich, nur effizienteste Fahrzeuge
in Betrieb zu nehmen und die Emissionen der Fahrzeugflotte kontinuierlich zu senken.
Aus diesem Grunde werden Umweltkriterien fur den Fahrzeugeinsatz definiert.

- Seite 12 Energieeffizienz: Es werden, wenn betrieblich méglich, nur Fahrzeuge beschafft,
welche die definierten Mindestkriterien der Energieeffizienz erfillen. Diese Mindestkrite-
rien werden je Fahrzeugflotte definiert.

- Seite 12 CO2-Ausstoss: Es werden, wenn betrieblich mdglich, nur Fahrzeuge beschafft,
welche die definierten Grenzwerte des CO2-Ausstosses nicht Uberschreiten. Bei Einsatz-
fahrzeugen wird jedoch die Verfugbarkeit an erster Stelle stehen.

- Seite 12 alternative Technologie: Fahrzeuge mit alternativen Antrieben (vor allem Elektro-
und Hybridfahrzeuge etc.) sollen beim JSD vermehrt zum Einsatz kommen, sofern es der
Einsatzzweck erlaubt.

Empfehlung (E 2):

Umweltkriterien, Mindestkriterien der Energieeffizienz sowie Grenzwerte des COz2-
Ausstosses definieren und inskiinftig ins Pflichtenheft einfliessen lassen.

Empfehlung (E 3):

Gem. Beschaffungsstrategie sind u.a. auch die Hybridfahrzeuge in die Evaluation einzu-
beziehen.

Mit Datum vom 29. Oktober 2017 wurde eine Bedurfnisabklarung fur Alarmpikett-
Fahrzeuge vorgenommen. Dabei wurden 14 Kriterien erhoben, welche aber nicht nur
Elektrofahrzeuge erfullen. Gem. einem weiteren und spater erstellten Dokument "Arbeits-
gruppe — Fahrzeuge Unterkategorie 5" vom 7. Marz 2018 wurden nur noch 5 Vorga-
ben/Kriterien an ein Alarmpikett-Fahrzeug gestellt, die neben Elektro- auch Diesel- und
Hybridfahrzeuge zugelassen héatten. Fur die Alarmpikett-Fahrzeugbeschaffung wurde kein
detailliertes Pflichtenheft mit Bewertungskriterien - auch fur alternative Antriebssysteme -
erstellt.

Empfehlung (E 4):

Fur jede Beschaffung zwingend ein Pflichtenheft erstellen, welches unter Berlcksichti-
gung der Bewertungskriterien einen grésstméglichen Wettbewerb erlaubt.
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3.3

3.4

3.5

Zudem wurde die Ist-Stiickzahl gegenuber derjenigen in der Beschaffungsstrategie um
eins erhéht.

Empfehlung (E 5):

Kunftige Stlckzahlanderungen gegentber der Beschaffungsstrategie plausibel schriftlich
begrinden.

Marktanalyse fir Elektrofahrzeuge

Um den Markt zu analysieren wurde einerseits auf das Wissen der Mitarbeitenden der Po-
lizeigarage abgestellt und andererseits auf Internetrecherchen. Zudem wurde uns auf die
Frage nach der Marktanalyse des Elektrofahrzeugmarktes mitgeteilt, dass im Méarz 2018
die gesamte Belegschaft der Polizeigarage an den Automobilsalon in Genf mit folgendem
Auftrag ging: Alle méglichen Elektrofahrzeuge (u.a. Patrouillenfahrzeuge, Ordnungsdienst-
Busse) ausfindig machen, welche bis 2020 auf den Markt kommen.

Doch zum Zeitpunkt des Automobilsalons in Genf war gem. Publikationsantrag zur frei-
handigen Vergabe vom 7. Marz 2018 der Entscheid fur den Tesla bereits gefallen!

Empfehlung (E 6):

Vertiefte Marktanalyse vor dem Vergabeentscheid professionell durchfihren und — falls
moglich — Konkurrenzofferten einholen.

Zusammenarbeit mit der KF6B

Mit Schreiben vom 8. Marz 2018 &ussert sich die kantonale Fachstelle fur &éffentliche Be-
schaffung (KF6B) kritisch zur freihdndischen Vergabe durch das JSD. Insbesondere die
Einschrankung des Wettbewerbs konnte nicht nachvollzogen werden. Diese Kritik wurde
von den Verantwortlichen im JSD nicht ernst genommen.

Empfehlung (E 7):

Zukinftig die Argumente der KF6B in den Beschaffungsprozess / das Beschaffungsver-
fahren einfliessen lassen.

Zudem wurde auch beim Ausbau der Fahrzeuge keine Wettbewerbssituation geschaffen.
Der Auftrag wurde direkt an die Firma Force Pro Automotive in Holland vergeben.

Empfehlung (E 8):

Zukinftig auch beim Ausbau der Fahrzeuge eine Marktanalyse vornehmen, um einen
grésstmoglichen Wettbewerb zu schaffen.

Vertrag mit Tesla

Mit Tesla wurde kein schriftlicher Kaufvertrag abgeschlossen, sondern pro Fahrzeug eine
Bestellung - insgesamt drei Bestellungen fur die ersten drei Fahrzeuge - ausgel6st. Die
drei Auftragsbestatigungen von Seiten des Fahrzeuglieferanten hat das JSD nicht erhal-
ten. Zudem akzeptierte die Firma Tesla die allgemeinen Geschéftsbedingungen des JSD’s
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nicht. Daraufhin haben die Verantwortlichen im JSD die allgemeinen Geschéaftsbedingun-
gen der Firma Tesla unterschrieben. Somit sind Ausstattung (erstes Fahrzeug hat andere
Ausstattung), Stuickzahl, Stuickpreis, Liefertermine und Serviceleistungen nicht geregelt.

Empfehlung (E 9):

Kaufvertrag mit Tesla Uber die restlichen vier Fahrzeuge abschliessen, welcher alle rele-
vanten Vertragsdetails regelt. Zudem Doppelunterschrift unter den Vertrag auch bei Tesla
verlangen.

4. Schlussbemerkung

Die Besprechung des Prifungsergebnisses erfolgte am 10. August 2018 mit den Herren
Baschi Durr (Regierungsrat), M. Allemann (Leiter Services JSD) und M. Roth (Komman-
dant Kantonspolizei). Seitens der Finanzkontrolle Basel-Stadt nahm Daniel Dubois (Revi-
sionsleiter) an der Besprechung teil.

Anlasslich der Besprechung der Revisionsbemerkungen haben wir den Leiter Services
des JSD um eine schriftliche Stellungnahme zu unseren Feststellungen und Empfehlun-
gen in der Beilage | gebeten. Diese Stellungnahme haben wir am 15. August 2018 erhal-
ten.

Gemass FVKG § 16 Abs. 5 sind die Berichte der Finanzkontrolle des Kantons Basel-Stadt
und die ihnen zugrunde liegenden Materialien nicht éffentlich zuganglich. Die Weitergabe
des Berichtes oder Teile davon durfen nur mit schriftlicher Einwilligung der Finanzkontrolle
erfolgen.

Wir bedanken uns an dieser Stelle bei allen involvierten Personen fir die bereitwillige
Auskunftserteilung, die gewahrte Unterstitzung sowie die angenehme Zusammenarbeit.

Finanzkontrolle des Kantons Basel-Stadt

Daniel Dubois Dleter von AIIr;Sn
Revisionsexperte Rev13|onsexperte

Leitender Revisor
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Berichtsempfédnger:
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Justiz- und Sicherheitsdepartement des Kantons Basel-Stadt
Spiegelgasse 6, 4001 Basel
- Herr Regierungsrat Baschi Durr

Justiz- und Sicherheitsdepartement des Kantons Basel-Stadt
Spiegelgasse 6, 4001 Basel
- Herr Marcel Allemann, Leiter Services

Kantonspolizei Basel-Stadt
Spiegelgasse 6, 4001 Basel
- Herr Dr. Martin C. Roth, Oberst / Kommandant

Finanzkommission des Grossen Rates
- Herr Prof. Patrick Hafner, Prasident
- Herr Mustafa Atici

- Herr Dr. Frangois Bocherens

-Herr Peter Bochsler

-Herr Thomas Gander

- Herr Alexander Gréflin

- Herr Balz Herter

- Frau Dr. Michelle Lachenmeier

- Herr Georg Mattmdiller

- Frau Dr. Tanja Soland

- Herr Prof. Dr. Jurg Stécklin

- Frau Patricia von Falkenstein

- Frau Sarah Wyss

- Herr Niklaus Wunderle, Sekretar

Geschaftsprifungskommission des Grossen Rates
- Herr Dr. Christian von Wartburg, Prasident
- Herr Erich Bucher

- Frau Beatrice Isler

- Herr Michael Koechlin

- Frau Toya Krummenacher

- Herr Beat Leuthardt

- Herr Felix Meier

- Frau Franziska Roth

- Herr Eduard Rutschmann

- Herr Thomas Strahm

- Herr Joél Thiring

- Frau Barbara Wegmann

- Frau Kerstin Wenk

- Frau Dr. Lea Mani, Sekretarin
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Beilage: I Feststellungen, Empfehlungen und Aktionen
I Stellungnahme der Departementsleitung
i Brief KF6B vom 8. Méarz 2018

506000 Kantonspolizei Basel-Stadt

Spezialprtifung 2018, Beschaffung Alarmpikett-Fahrzeuge

Bericht Nr. 26 vom 16. August 2018

Form. 4.1.02b V3 Seite 9/9



€A\ 920’} ¥ wioH

¢/l |es 8102 Isnbny "g| woA 9z "IN youeg
abnaziye4-nexidwe)y Bunyeyoseg ‘g0z Bunynidieizeds
pels-feseq 19zijodsuojuey 000905
-un — uapiom 1bs|ebise} | -agquep\  uaydlBowissQub
UOILIYOS UL | | usuie uauspsbunpemeg JIesie - sws)
UOA PUBYUE /0Z JoqopO | Jep Bunbiyaisonieg | -sAssqaujuy  @AleulS) e
J9beny ‘us||elsie wi puis Bnaziye4-1ay | Jojun sayojem ‘ua||elsie | Jnj yone - usuBysbuny
-sylepag ‘Bunjie) yayuayyolld saual||iey -idwJe)y uie ue usbuni | yayuayyolid uie puabumz | -1emag Jw  Yayusyoljid O
pusjne | -gesbunyeyosag -ap SaYoIPIYDS S|lemar | -eplojuy usyoligaueg aig | bunyeyosag epal  Und | seual||ielep uley spinm s3 ¥ 3
‘'susjyoal s|e
Jaqe juswapueda( sep 18}
-yoela «Yosua[3[|oA» jne
uabunbuipaquawyey Jap ‘uabozaquis uonen|
Bunzusaibuig a1g "uessSNW | "Usysizagnzuid uolenieAs | -eAJ SIp ul Jyolu ‘usyss
uspJomissedsbue apey | eip  ul  ebnaziyeipughy | -abion os aibsjesssbuny
albejenssbunyeyosag alp | aip yone ‘e'n puis aibs) | -jeyosag Jsp Ul |YOMQo O
ENIE) 1s1anz ssep ‘nz i s3 | -enssbunyeyosag  weo | ‘uspinm abnaziyeypligAH €3
‘uasse| uas
-Saljjuie  Ysyuayollyd sul
Biyunysul pun ualsluyap BI[ESE)
‘ISI USpIom | sassolssny-z0D SOp | JYOIU  usSpINM  SjuSWINY
18ben Usnuawnyop pusbnuabun | syemzusl oIMOS zus | -0 ‘suyemsd QSr sep
-sjiepag ‘bBunjie) ‘Bunjyaydwg uaqgeylonsbunyeyosag | -1ziyesibioug Jop usuLly | abnaziye4 aibejenssbuny @
uojos qy | -qesbunyeyosag | Jasaip Bunziaswn apis S9SaIp SSEep ‘NZ Y1 ST | -1SSpUIlN  ‘usuBIlBMWN | -jeydsag Jep ul ‘ssiaAlg Z13
1ssn|)
-uleaq ssazoidsbunpiayos
-Jug Jep epinm uape- 16jouaAIB)IOM
Jayojem  punibine  pun | e|sa]“ ajueleA alp yoou
jouplosbuepbalebue sem | Jnu pun usyosoigabge usb
1SI USPJOM | ‘UuemM Jey Jam ‘B'n 0S | -unzjg usaualjjoyolold Jop
MJenuawnyop puabnusbun | ‘uassloyoloid nz usbuni | gieysessne spinm  (ued
Bunjie) ‘Bunjysydwg uageylonsbunyeyosag | -epuepielold ayoiuasam | -pafosd) uejdsusysbiop ®
uojos qy | -qesBunyeyoseg | Jasalp Bunziaswn apjls sesalp ssep ‘Nz iy s | Biyunynz ‘usjysidwa JpA | S)sie|bebine pauioy 1eQ (=
TEY YOoljHOMIURIDA uauoIMy awyeubunjjais uabunjyajydwig uabunjjaysyso “IN
9J191s uaynidab Jap usauoipy pun awyeubun||a)s ajjos3uoyzueul Jap uabunjysydwz pun uabunjjalsised

usauony pun uabunjyaydwz ‘uabunjjalsisa

:] obejiag

JpelS-|aseg suojueyj sap a|joijuoyzueul




€/C deS 810z Isnbny ‘9| WoA 9z "IN Jydueg
abnaziye4-nayidwle)y Bunyeyosag ‘g0z bunynidjeizeds
JpeiS-lesegq 19zijodsuojuey| 000908
-Jny lasaiq ‘uauonesiueb
-J101yoljne|g Jnj Janeqsny |  "usyeyds Nz qiamagusin
ayaIsIioNe esa| UOA | uayolibouissolb usuid wn ‘uayeyosab uo
abizuie Jap yJomedoine | uswysuion assAjeuepepy | -en)issqiamagna)) auley
Jage 1sI «0ld 82J04» "usp | sule ebnaziyeq4 Jep neq | abnaziyeq4 JI9p heqgsny (@)
‘auIey| | -UBJSISAUIS YoljZiespuniS) | -sny wiaq yone Bijunyinz | wiaq yone spinm waepnz g3
‘Juawl
-auedaq usbijlemal wiaq "uasse| uassal)
Jage yoipzie| 169l playos | -uie  uaiyeuaasbunyeyos ‘uswiwouab
-ug Joqg ‘uspisom ynid | -eg sep ; ssezoiudsbuny | Jsule yowu apinm  Buny
Bunjiey g0 Jop Jw yosne} -ab pusysbuis i1sI go4y | -feyosag uap ul go4y Jop | -jeyosag Josalp 18q usysb (¢
puajne | -gesbunyeyosag -sny Jabua uiyis)spn Jap awyeubun|i@lg alg | @uawnbiy aip Biyunyinz | -1I0A we go4y Jop iy /3
HInHe
Bnaziye4-nayidwuiely
ui@ ue usbunispiojuy
usyol|gsuieq sip sus}
-I9MZ pun «YoSLI3|S||OA»
Bunbuipaquawiyey alp
suajsJa Jap 1916 Js181quYy
usule s|e Jyaw s qo
‘uepeb go4y Jep yw | ‘Buniepy Jnz ulepuos ‘uab
USZISP PJIM ‘Pl Usieq | -euiSISld UOA Buniepy Jnz | "usjoyule usuayozualiny
-)oljgJaqn uspjuelyosaq | 1yolu sjualp asalq Y@isie | -uoyf - yolbow sjes - pun ‘uswiwou
g04) wiauld Ul wajje JoA ‘jos |  esAjeuepiely ayoiuuyos | uaiyniyoinp |jguoissajoid | -ebion  ebnaziyejoiiell
Jap yw Bunjisy uassejwn ashjeuepe asloM|19) ‘syoslewWNS | playosjusagebla  wap | Jny asAjeuepiiepy aysieA @
8L0ZZL'LE | -gesbunyeyosag aule neusab zueb sep| | Ul 1SEpPUILINZ BPINM ST | JOA ashjeuepiely ayaiuaA | suley Bibuebion spinm s3 913
‘SIS
‘uspunlb | -aq abnaziye4 ; uspiom
1SI USPIOM | -8q  Yolulyos  jeqisneid | yoiyoesye| "usbuebabsne
uanuawnyop pusbnuabun albajesnssbunyeyosag | (|10S) usbnaziye4-ney
Bunjie} ‘Bunjyaydwg uageyloasbunyeyosag | Jop Jaqnuabeb uabuni | -idwiely 9 UOA pam 163} O
uojos qy | -qesBunyeyosag | Jasalp Bunziaswn apjis sosalp ssep ‘Nz Yy s3 | -epuejyezonms  obijuny | -esnssbunyeyoseg Jep U| G 3
‘uabunb
-uipaquawyey usyosib
-0|0)Q uap uoa bBibueyge ‘1gneps glam
ulua | U21|HOMJURIDA usuoy awyeubunjjeis uabunjyajdwg uabunjjalsysa "IN
9J19)s uaynidab Jap usuoipjy pun awyeubun||a)s ajjo4juoyzueui 1ap uabunjyaydw3z pun uabunjjs)sisa4

uauoy pun uabunjyaydwz ‘usbunjja)s)sa

:] obejlog

1peIS-|9seg Suojuey| Sap 9||0JjuoNZuBUI ]




€/c sles 810z Isnbny "9 WOA 9z "IN ouag
abnaziye4-peyidwie)y Bunyeyosag ‘g0z bunynidieizeds
lpelS-|eseq 1ezijodsuojuey 000905
"us|yojdwe uspiam usbuniassaqia "uspueylon jejusjodsbunisiwndQ i1st s3 O
‘usyialBie nz puis uswyeusseyy "JoA [gbuepy ute 1691 s3 O
‘yepagsbun|pueH Jajeqepiwun Jyalsaq s3 "JoA [abuey Jepusinapaq uie 1bsl| s3 @
:apuaba
‘uabuejian gjsa] 18q
‘uabun|eyseg | yone bHeisusp usp Jajun
Jop 9|ie)purisag puis "0}@ | Yuyosiayunjaddoqg wepnz
aulwlauael ‘lyezoms | ‘yebal s|ieyopsbeluap
‘usyivy|azuig ‘piEpuUB)S Udj[eniye Wwap | usjueAs|al |l  Jaydeam
ualap pun uabunjslsag youdsiue saiq yje1seq | ‘usssalyosge abnaziye ‘uassojyosabage
Bun|ia) | UOA JI9NYDIPUIGIOASIYDSY | UOIIIIYDS B|Sa] 18g IfalIp | JaIA uayodlsas aip Jaqn | Bespamney  Jsyollyos @
g8L0zZ'ZlL'LE | -gesbunyeyosag | Jap Buniepy (e61BWYOON) uspinm abnaziye4 aig | ejsel  Hw  Besuaaney| | uley  spinm e|se]l  HIA 63
"(1Bjope
ayoeidsuig auiey) uo
-exiqnd usbiyejeyoelds
-ule Jap |12 Jem beln
BITEY Yol OMIUBIDA usuoIpy awyeubunjjels uabunjyaydwy uabunjja)sysod AN
9J19)s uaynudab Jap uauoipPy pun awyeubunjjels ajjo4juoyzueul Jap uabunjyaydw3z pun uabunjjesise4

uauopy pun usbunjysaydwz ‘uabunjja)sisa

;] abejieg

1peIS-joseg suojuey| sep 9|joJjuoyzueul




=9

f=={

Justiz- und Sicherheitsdepartement des Kantons Basel-Stadt

VERTRAULICH

Stellungnahme zum Bericht Nr. 26/2018 der Finanzkontrolle

in Ergénzung der direkten Stellungnahmen zu den konkreten Empfehlungen des rubrizierten
Berichts rdumt das Justiz- und Sicherheitsdepartement ein, dass die Beschaffung der maximal
sieben Alarmpikett-Fahrzeuge ungeniigend dokumentiert worden ist (mangeinder «Paper
Track»). Dies entspricht nicht dem Standard von Beschaffungsvorhaben des Departements und
wird kiinftig konsequent korrigiert. Dar{iber hinaus halt das Departement Folgendes fest:

1. Grundséatzlich stellt sich die Frage, ob der Bedarfstrager — aufgrund der politischen Vorga-
ben des Kantons hin zu einem nachhaltigen Gemeinwesen — die Rahmenbedingung «voll-
elektrisch» (strenger und konkreter als «mdglichst 6kologisch» etc.) definieren darf. Das
Departement ist der — bisher unwidersprochenen — Meinung, dass dies grundsétzlich rech-
tens ist (klarerweise hétte dies aber in der Gbergeordneten «Beschaffungsstrategie Fahr-
zeuge» schriftlich nachvolizogen werden missen).

2. Die betrieblichen Anforderungen an ein Alarmpikett-Fahrzeug sind im Oktober 2017 anhand
von 14 Kriterien schriftlich festgelegt worden.

3. In der Kombination aus 1. (Rahmenbedingungen) und 2. (Anforderungen) stellt sich
schiiesslich die Frage, ob mehr als ein Produzent ein «vollelektrisches» Alarmpikett-Fahr-
zeug anbieten kann, das den betrieblichen Anforderungen geniigt. Eine summarische, teil-
weise schriftliche Marktanalyse des Departements hat dies verneint. Dass diese Marktein-
schatzung richtig war, zeigt nicht zuletzt die Tatsache, dass nach dem &ffentlich publizierten
Zuschlagsentscheid — mit breiter nationaler und teilweise gar internationaler Medienbericht-
erstattung — keine Einsprache eingegangen ist.

4. Gibt es nur einen Anbieter, erfolgt die Vergabe, gestiitzt auf Art. 15 Abs. 1 lit. b des Uber-
einkommens Uber das &ffentliche Beschaffungswesen (GPA, SR 0.632.231.422), freihan-
dig, was einsprachefahig zu publizieren ist. Dies ist in casu so umgesetzt worden.

Nota bene: Eine Verschiebung dieser Beschaffung auf irgendwann spéter stand nicht zur Debat-
te. Gemass der «Beschaffungsstrategie Fahrzeuge» wird fir jede Teilflotte der jeweils optimale
Wiederbeschaffungszeitpunkt definiert. Fir die Alarmpikett-Fahrzeuge, deren Ersatz dringlich
ist, wurde der Start der Beschaffung fur 2018 geplant — unabhéngig vom spéteren Entscheid,
die Beschaffung eines «volielektrischen» Alarmpikett-Fahrzeugs zu prifen.

Fazit: Ohne die teilweise mangeinde Verschriftiichung relativieren zu wollen, hétte eine volistan-
dige Dokumentation nach Einschatzung des Departements am materiellen Entscheid nichts
geandert.

Justiz- und Sicherheitsdepartement
14. August 2018
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[> Recht und Beschaffungen
P Kantonale Fachstelle fiir 6ffentliche Beschaffungen (KF&B)

Angela Gréner
Stv. Leiterin
Minsterplatz 11
Postfach
CH-4001 Basel

Interne Post

Justiz- und Sicherheitsdepartement des
Kantons Basel-Stadt

Bereich Services

Beschaffung

Tel.: +41 61 267 91 03 Herr Rolf Haner
Fax: +41 61 264 80 57 Spieaelgasse 6
E-Mail:  angela.groener@bs.c 48(1)1QBE:else

www.kfoeb.bs.ch .

Basel, 8. Marz 2018

Publikationsantrag betr. freihdndige Vergabe fiir die Beschaffung von 6 Alarmpikett-
Fahrzeugen der Marke Tesla fiir die Kantonspolizei Basel-Stadt

Sehr geehrter Herr Haner

Am 18.12.2017 ist die Beschaffung JSD an die KF6B gelangt, mit der Bitte abzuklaren, ob auf-
grund von Alleinstellungsmerkmalen und fehlender Konkurrenz das JSD 6 Alarmpikett-Fahrzeuge
von der Marke Tesla Model X 75D in der Hohe von rund CHF 1 Mio. freihdndig und mit Publikati-
on auf Simap beschaffen kann. Bei anschliessenden Gesprachen zwischen der Beschaffung JSD
und der KF6B wurde dieses Anliegen noch genauer erldutert. Mit Mail vom 27.02.2018 hat die
KF&B in ihrer Riickmeldung an die Beschaffung JSD die gesetzlichen Bestimmungen erlautert,
wonach eine freihandige Vergabe gestitzt auf Art. 15 Abs. 1 lit. b GPA dann erfolgen kann, wenn
folgende Voraussetzungen erfillt sind: Bei fehlendem Wettbewerb aus technischen Griinden die
Ware nur von einem bestimmten Anbieter geliefert werden kann und es keine angemessene Al-
ternative oder keine Ersatzware gibt. Zudem darf das freihéndige Verfahren nicht in der Absicht,
den grosstmoglichen Wettbewerb zu verhindern, angewendet werden. Um einschétzen zu kén-
nen, ob diese Voraussetzungen erfillt sind, hat die KF6B verschieden Ruckfragen an die Be-
schaffung JSD gestellt. Des Weiteren wurde darauf hingewiesen, dass fur die Vergabe eine Of-
ferte des Anbieters vorliegen muss. Die Fragen wurden mit Mail vom 01.03.2018 sehr rudimentar
beantwortet. Nach wie vor ist nicht ersichtlich, welche technischen Spezifikationen ein neues
Alarmpikett-Fahrzeug erfiillen muss, ebenso hat die KFB keinen Einblick in eine ordentlich
durchgefithrte Marktanalyse erhalten, die essenziell fur die Beantwortung der Fragen zur Wett-
bewerbssituation ist. Zudem konnte auch die Frage nach der zwingenden Notwendigkeit eines
Elektrofahrzeuges nicht nachvollziehbar beantwortet werden.

Im Wesentlichen kann die KF6B dem Antrag des JSD fiir eine freihdndige Vergabe von 6 Tesla-
Fahrzeugen gestiitzt auf Art. 15 Abs. 1 lit. b GPA aus den nachfolgenden Griinden nicht nach-
kommen:
- Die Kantonspolizei Basel-Stadt hat geméass Angaben JSD ca. 330 Fahrzeuge. Fr die Be-
schaffung dieser Fahrzeuge wurde eine Fahrzeugstrategie ausgearbeitet, die auch der
KF&B vorliegt. Dieser Strategie ist nicht zu entnehmen, dass das JSD grundsétzlich alle
oder mindestens einen grossen Teil der Fahrzeuge als Elektromobile beschaffen mochte.
Somit muss festgehalten werden, dass die Beschaffung von 6 Elektro-Alarmpikett-
Fahrzeugen einen Einzelfall darstellt und nicht aufgrund der festgelegten Strategie erfolgt.
- Ausschreibungen haben grundsétzlich produkteneutral zu erfolgen. Die Spezifikationen
sind so festzulegen, dass nicht ein Wettbewerb verunméglicht wird. Wieweit eine detaillier-
te technische Spezifikation der Alarmpikett-Fahrzeuge vorliegt, entzieht sich der Kenntnis
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der KF6B. Es erscheint immerhin fraglich, weshalb die neuen Fahrzeuge eine Zuladung
von 850kg oder 620kg (je nach Angaben seitens JSD variiert diese Zahl stark) statt wie
bisher ca. 250kg zwingend benétigen. Von besonderem Gewicht ist jedoch die Frage be-
treffend Erforderlichkeit eines Elektrofahrzeuges. Aufgrund der Angaben, die der KF6B
vorliegen, ist kein sachlicher Grund ersichtlich, der eine Beschaffung von Elektro-
Alarmpikett-Fahrzeugen erforderlich macht. Insbesondere dann, wenn geméss Angaben
JSD aufgrund der durchgefithrten Marktanalyse offenbar kein anderer Fahrzeughersteller
die Anforderungen vom JSD erfiillen kann und ganz offensichtlich der Markt noch nicht so
weit ist, dass er fur dieses spezielle Segment geeignete Fahrzeuge anbieten kann.

Die KF&B begriisst zwar grundsétzlich die Beriicksichtigung von nachhaltigen Aspekten in
der Beschaffung sehr, diese dirfen aber nicht dazu fithren, dass kein Wettbewerb mehr
méglich ist. Vorliegend ware z.B. eine produkteneutrale Ausschreibung anhand der erfor-
derlichen technischen Spezifikationen méglich, bei weicher Angebote mit Elektrofahrzeu-
gen bei den Zuschlagskriterien besser gewichtet werden.

- Bei der von JSD gewiinschten Vergabe geht es um zwei Auftrége in einem: einerseits sol-
len Tesla beschafft werden, andererseits soll die Firma ForcePro den Ausbau vornehmen.
Somit stelit sich nicht nur die Frage betreffend Zuléssigkeit der freihéndigen Vergabe von
Tesla-Fahrzeugen, sonderm auch betreffend Zuléssigkeit der freihéndigen Vergabe flr
den Ausbau. Auf diesen Umstand wurde seitens JSD nie eingegangen und wére genauer
auszufiihren.

- Der KF6B liegen keine Unterlagen vor, womit sich die Vorgehensweise aus beschaffungs-
rechtlicher Sicht nur ansatzweise begriinden liesse (z.B. bildet die Grundlage fiir den Preis
des Zuschlages eine Prasentation der Firma ForcePro).

Die KF5B steht fiir die Klarung von Fragen und dem Finden einer vergaberechtlich vertretbaren
Losung gerne zur Verfugung. Voraussetzung dafur ist allerdings, dass das JSD im Detail und der
angemessener Qualitit der KFSB die erforderlichen Informationen fur eine inhaltliche Weiterbear-
beitung zur Verfugung stellt, was bisher nicht der Fall war. Ist dies fir das JSD kein gangbarer
Weg, schlagen wir eine zeitnahe Besprechung zwischen der Beschaffung JSD und der KFGB so-
wie mit Marcel Allemann und Vera Feldges vor.

Freundliche Griisse
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L.uana Huber
Leiterin

Kopie an

Marcel Allemann, JSD, Bereich Services
Bruno Longo, JSD, Beschaffung

Vera Feldges, BVD, Recht und Beschaffungen

Angela Groner
Stv. Leiterin
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